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W zwigzku z pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad szacowania szkod
powstatych w wyniku suszy — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, ze
komisje szacujgce szkody powstate w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej sg powotywane i dziatajg na
podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1505) oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w
sprawie szczegoOtowego zakresu | sposobow realizacji niektérych zadan Agengji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 z pézn.zm.). Natomiast zgodnie z §
5 ust. 7 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa komisja jest zobowigzana do oszacowania szkdéd, w gospodarstwach rolnych i
dziatach specjalnych produkgji rolnej, w ktérych wystgpity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan,
piorun, obsuniecie ziemi lub lawine, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzgt gospodarskich (Dz. U. z 2019 r., poz. 477 z p6zn.zm.) susza rolnicza wystepuje, gdy
obliczone wartosci Klimatycznego Bilansu Wodnego (KBW) dla gminy sg nizsze od wartosci
krytycznych KBW okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdinych grup i gatunkéw roslin
uprawnych i gleb. Dla wszystkich monitorowanych 14 grup i gatunkéw roslin opracowywane
sg co dekade mapy i tabele, przedstawiajgce zasieg suszy rolnicze;j.

Na mocy przepisow ww. ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostat zobowigzany do ogfaszania w



drodze obwieszczenia w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziernika, w terminie do 10
dni po zakonczeniu szesciodekadowego okresu, wskaznikow klimatycznego bilansu wodnego
dla poszczegodlnych gatunkow roslin uprawnych i gleb, z podzialem na wojewddztwa, na
podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy.

Uwzgledniajgc powyzsze komisje powotane przez wojewoddw na podstawie ww.
przepisow o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogg szacowaé straty
spowodowane przez susze wyltgcznie wowczas, gdy na danym terenie, w danej uprawie
zgodnie z Klimatycznym Bilansem Wodnym wystgpita susza. Jednak w przypadku gdy dla
danej rosliny np. tgk i pastwisk nie jest prowadzony monitoring suszy, szkody mozna
szacowag, jezeli ten monitoring potwierdza wystgpienie suszy w uprawach o analogicznych

wymaganiach wodnych.

Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce prowadzony jest dla nastepujgcych grup i
gatunkow roslin: zboz ozimych i jarych, kukurydzy na ziarno i na kiszonke, rzepaku i rzepiku,
ziemniaka, buraka cukrowego, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewow
owocowych, truskawek, roslin strgczkowych. Wystgpienie wartosci krytycznej oznacza
obnizenie plonéw o 20% z powodu deficytu wody. To obnizenie plondw wyznaczane jest dla
gminy dla danego roku w stosunku do plonéw uzyskanych przy Srednich wieloletnich
warunkach pogodowych. System Monitoringu Suszy Rolniczej przedstawia zagrozenie
wynikajgce tylko i wytgcznie ze strat w plonach wynikajgcych z niedoboru wody dla roslin. Ze
zrozumiatych wzgledow System nie uwzglednia wptywu innych warunkéw atmosferycznych
decydujgcych o plonie.

O wystgpieniu suszy decyduje caty kompleks warunkéw meteorologicznych i
glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okreslane za pomocg
Klimatycznego Bilansu Wodnego, ktéry okresla sie jako réznice pomiedzy opadem
atmosferycznym a ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym
elementem mierzonym na stacjach meteorologicznych, mapa opadu wykonywana jest na
podstawie danych z 695 stacji i posterunkédw meteorologicznych. Warto$¢ ewapotranspiracji
potencjalnej obliczana jest wg. wzoru Penmana. Warto$¢ te mozna réwniez wyznaczyc,
korzystajgc ze wzorow uproszczonych, ktére uwzgledniajg podstawowe elementy
meteorologiczne (temperatura powietrza, ustonecznienie, wilgotno$¢ powietrza, predkosé
wiatru) oraz brana jest pod uwage diugos¢ dnia. Kazdorazowo przed ogtoszeniem kolejnego
komunikatu dotyczacego aktualnego stanu zagrozenia suszg na terenie kraju, dokonywana
jest weryfikacja danych meteorologicznych.

Przestrzenne zréznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok KBW czynnikiem

decydujgcym o spetnieniu kryterium suszy na danym obszarze. W ten sposéb uwzglednia sie
fakt silnego zréznicowania podatnosci pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody,



mierzonego wartosciami KBW - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na stres wodny
od gleb $rednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie w zréznicowaniu kryteriow suszy i
progdw KBW dla poszczegdlnych kategorii agronomicznych gleb.

Podstawg opracowania mapy kategorii podatnosci gleb na susze rolniczg jest uziarnienie
profilu glebowego (sktad granulometryczny), ktére decyduje o mozliwosci gromadzenia
(retencji) wody w glebie i jej dostepnosci dla roslin. Dla potrzeb SMSR opracowano mape
kategorii podatnosci gleb na susze, ktéra odzwierciedla potencjalng retencje i iloS¢ wody
ogolnie dostepnej dla roslin (WOD) w profilu glebowym. Kategorie podatnosci gleb na susze
wydzielono na podstawie informacji o uziarnieniu zawartej na mapie glebowo-rolniczej w skali
1:25 000. Rodzaj uziarnienia (gatunek gleby), migzszo$¢ i gtebokos¢ zalegania
poszczegodlnych warstw w profilu glebowym sg podstawg obliczenia wody ogdlnie dostepnej
(WOD). Uwzgledniajgc zréznicowanie wiasciwosci retencyjnych, wprowadzono dla potrzeb
monitoringu suszy cztery kategorie podatnosci gleb na susze. Gleba bardzo lekka jest bardzo
podatna na susze, mniej podatna na susze jest gleba lekka, jeszcze mniej gleba Srednia, a
najmniej podatna na susze jest gleba ciezka.

Mapa kategorii podatnosci gleb na susze rolnicza z rozdzielczoscig w skali 1:25000
wraz z zaznaczeniem numerow dziatek jest dostepna na stronie internetowej prowadzonego
Systemu.

Opracowany System na podstawie modeli prognostycznych strat plonéw w wyniku
suszy nie pracuje w oparciu o dane z pomiaréw punktowych, ale wykorzystuje nowoczesne
komputerowe aplikacje GIS (Geographic Information System) do przetwarzania i interpolacji
danych przestrzennych. Na kazdg wyinterpolowang dang - program komputerowy ArcGIS
wykorzystuje informacje z 12 najblizszych stacji meteorologicznych. Program ten uwzglednia
tez odlegtosc¢ od staciji, im stacja potozona jest blizej wyinterpolowanej danej, tym wiekszy jest
jej wptyw na interpolowang wartosc.

Dziatania IUNG-PIB ukierunkowane sg na systematyczne wykorzystanie nowych
technologii, ktére stuzg zwiekszaniu oraz dokfadniejszym wyznaczeniu obszaréw dotknietych
suszg rolniczg. Ponadto dziatania IUNG-PIB od poczatku stworzenia Systemu sg
ukierunkowane na systematyczne zwiekszanie liczby stacji meteorologicznych. Dane
pomiarowe sg podstawg do okreslenia zasiegu suszy i starania Instytutu prowadzone sg w
tym kierunku od wielu lat. Sie¢ stacji, z ktérych dane meteorologiczne wykorzystywane sg do
wyznaczania suszy rolniczej stale sie zwieksza. Zwiekszenie gestosci stacji meteorologicznej
sprawia, ze wzrasta dokladnos$¢ oraz jakos¢ prezentowanych wynikow. Gestsza sie¢ powoduje
zmniejszenie btedow powstatych w wyniku interpolacji KBW. W 2007 roku tj. w pierwszym roku
prowadzenia SMSR dysponowano danymi meteorologicznymi pochodzgcymi z 227 stacji jak

juz wspominano obecnie jest ich 695.



W wyniku przeprowadzonych szczegotowych analiz oraz w oparciu o nowe dostepne
dane o plonach, w biezgcym roku w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych grup i gatunkéw roslin
uprawnych i gleb wprowadzono nowe wartosci KBW, umozliwiajgce uzyskanie wiekszej
doktadnos$ci szacowania zagrozenia susza. Ponadto uwzgledniono progowe wartosci
klimatycznego bilansu wodnego dla kukurydzy uprawianej na ziarno i kiszonke oraz rzepaku i
rzepiku na pierwszej kategorii gleb. Jednocze$nie wprowadzono progowe warto$ci
klimatycznego bilansu wodnego dla kukurydzy uprawianej na ziarno i kiszonke dla dwoch
pozniejszych okresow szesciodekadowych, tj. dla okresu od 21 lipca do 20 wrze$nia oraz w
okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia. Rownoczesnie wprowadzono progowe wartosci
klimatycznego bilansu wodnego dla roslin strgczkowych dla trzech pdzniejszych okreséw
szesciodekadowych, tj. dla okresu od 11 lipca do 10 wrze$nia, od 21 lipca do 20 wrzesnia oraz
w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia.

Odnos$nie systemu ubezpieczen, uprzejmie informuje , Zze w celu usprawnienia systemu
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podpisato w ramach konkursu GOSPOSTRATEG z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
umowe na realizacje projektu pt.: ,Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu
ryzykiem w rolnictwie zorientowanym na zréwnowazenie, wdrazanie innowacji i technologii

oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu”.

Celem gtéwnym projektu jest zaproponowanie rozwigzan zwiekszajgcych efektywnos¢
i racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych w oferowane juz obecnie polskim rolnikom
produkty ubezpieczeniowe i poszerzenie ich listy, ktore po pilotazu w praktyce bedg mogty
stanowi¢ podstawe do dokonania nowelizacji istniejgcych regulacji prawno-administracyjnych
oraz wdrozenia nowych norm z tego zakresu. Zaprojektowane produkty ubezpieczeniowe
stang sie skfadnikiem szerszej konstrukcji systemu holistycznego zarzadzania ryzykiem w
polskim rolnictwie. Powyzsze cele osiggnie sie w trzyletnim okresie, realizujgc w nim trzy
zadania, ktérych wspding czescig bedzie proces stopniowego dochodzenia do nadajgcego si¢
do praktycznego wdrozenia zestawu pieciu produktéw ubezpieczeniowych. Bedzie on sktadat
sie z aktualizacji biezgcej oferty, instrumentéw stabilizowania przychodéw, ubezpieczania
nadwyzek i dochoddéw, kontraktow indeksowych oraz alternatywnych schematéw

subsydiowania krajowych ubezpieczen rolnych.

Jednoczesnie Ministerstwo informuje, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego
zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa (Dz.U. poz. 1779) Agencja ta udziela¢ bedzie dotacji dla producentéw rolnych, w

ktérych gospodarstwach rolnych szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w



2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi,
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, powstate
na powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy.

Powyzsza pomoc bedzie udzielana:

1) na warunkach okreslonych w przepisach rozporzadzenia nr 702/2014 tj. poza formutg
pomocy de minimis —w przypadku gdy szkody, oszacowane przez komisje powotang przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod, wynoszg powyzej 30%
$redniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym ztrzech ostatnich lat
poprzedzajgcych rok, w ktérym wystgpity te szkody, albo z trzech lat w okresie pigcioletnim
poprzedzajgcym rok, w ktérym wystgpity szkody, z pominigciem roku o najwyzszej
i najnizszej wielkosci produkgciji, albo

2) zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1408/2013 tj. w formule pomocy de minimis —
w przypadku gdy szkody, oszacowane przez ww. komisje wynosza nie wigcej niz 30%
sredniej rocznej produkcji rolne;j.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy podkresli¢, ze przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére kategorie pomocy w sektorach
rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z
01.07.2014, str. 1) stanowig, ze panstwa cztonkowskie moga udziela¢ pomoc na wyréwnanie
szkéd spowodowanych przez niekorzystne zjawiska klimatyczne poréwnywalne do kleski
zywiotowej. Stosownie do art. 2 pkt 16 ww. rozporzgdzenia oraz stanowiska Komisji
Europejskiej niekorzystne zjawisko klimatyczne porownywalne do kleski zywiotowej oznacza
niekorzystne warunki pogodowe, takie jak: mréz, burza i grad, l6d, ulewny lub dtugotrwaty
deszcz lub powazna susza, ktére niszczg ponad 30 % Sredniej produkcji wyliczonej na

podstawie:
a) produkcji z ubiegtych trzech lat; lub
b) $redniej z trzech lat opartej na okresie pieciu ubiegtych lat, z wytaczeniem wartosci

najwyzszej i najnizszej.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015 r. poz.187 z pdzn.zm.) od 2017 r.
protokét oszacowania szkod sporzgdza sie na formularzu udostgpnionym na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z
powyzszym protokotem w przypadku wystapienia szkéd w uprawach paszowych, szkody te
uwzgledniane sg przy obliczaniu dochoddéw z produkcji roslinnej i drugi raz przy obliczaniu
dochodu z produkcji zwierzecej tj. przezuwaczy i koni. W kosztach poniesionych z tytutu
niezebrania plonéw w wyniku wystgpienia szkdd mogg by¢ uwzgledniane koszty zwigzane z
zakupem pasz, o ile ten zakup wynika z ujemnego bilansu paszowego w gospodarstwie rolnym



spowodowanego szkodami powstatymi w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
przy czym ilos¢ nabytych pasz nie moze przekroczy¢ ilosci pasz niewyprodukowanych w
gospodarstwie. Nalezy podkres$lic, ze powyzsze koszty majg wplyw na wysokos¢
oszacowanych szkdéd wg kwoty obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym jak i procent
szkod w odniesieniu do $redniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym.

Ponadto zgodnie z uchwatg Rady Ministrow Nr 86/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w
sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli
szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu,
gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi, producenci rolni bedg
mogli ubiegac sie o:

1) kredyt preferencyjny na wznowienie produkcji i odtworzenie $rodkéw trwatych w

- gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktdrego
oprocentowanie wynosi 0,5% dla kredytobiorcy, ktory w dniu wystgpienia szkod posiadat
ubezpieczenie co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wytgczeniem wieloletnich
uzytkow zielonych, lub co najmniej 50% liczby zwierzgt gospodarskich w gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkgji rolnej co najmniej od jednego z nastepujgcych ryzyk
suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkdw przezimowania, przymrozkow
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny, a takze
poreczenia i gwarancje sptaty ww. kredytow;

2) zastosowanie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zgodnie z art.
41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 299 i 303), na wniosek rolnika, ktéry poniést szkody spowodowane w
2019 r. przez susze, huragan, grad, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne lub powodz,
pomocy w opfacaniu biezgcych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu
zalegtosci z tego tytutu w formie odraczania terminu ptatnosci sktadek i rozktadania ich na
dogodne raty. Rolnicy, ktérzy poniesli szkody spowodowane w 2019 r. przez susze,
huragan, grad, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne lub pow6dz, mogg takze ubiegac sie
0 zmiang dotychczasowych warunkéw sptat naleznosci z tytutu zadtuzenia. Mozliwe bedzie
takze umarzanie w catosci lub w czes$ci biezgcych sktadek;

3) zastosowanie przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 i 1080), odroczen
w pfatnosciach z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy bez stosowania opfat i odsetek za

okres odroczenia oraz ulg w optatach czynszu dzierzawnego wnoszonego przez



producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody spowodowane przez susze, huragan, grad,

deszcz nawalny, przymrozki wiosenne lub powddz.

Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego obnizenie czynszu dzierzawnego moze nastgpi¢

przy tgcznym spetnieniu dwoch warunkéw:

1) zaistnieniu okoliczno$ci, za ktore dzierzawca nie ponosi odpowiedzialno$ci
i ktére nie dotyczg jego osoby;

2) wystgpieniu znacznego zmniejszenia zwyktego przychodu z przedmiotu dzierzawy.

Planuje sie rowniez wyptate od 16 pazdziernika 2019 r. zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich za 2019 r. w wysokosci 70%.

Prowadzone sa rowniez prace nad rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, majgce na celu odpowiednie
dostosowanie przepiséw w zakresie gruntdow ugorowanych deklarowanych w ramach praktyki
dywersyfikacji upraw, umozliwiajgce rolnikom w 2019 r., na obszarach poszkodowanych z
powodu kleski suszy, wypasanie zwierzgt lub dokonywanie zbioru na cele produkcyjne bez

konsekwencji w postaci ewentualnych kar finansowych.

ZASTEPCADYP " TURA
Departamentu Fiiansow
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